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RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°
90012/2024 (UG 200406). OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUADO DE FORNECIMENTO DE GAS ESPECIAL PARA
EQUIPAMENTOS DE ANALISES QUIMICAS E PREPARACAO DE
AMOSTRAS. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
PREENCHIDOS. PRINCIPIO DA BOA FE SUBJETIVA; NAO
ATENDIMENTO AO PRINCIiPIO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. VICIO DE REPRESENTACAO DA EMPRESA.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. PREMISSA
EQUIVOCADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA DE ACEITACAO DA PROPOSTA E
HABILITACAO TECNICA PROPOSTA. PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante Air Liquide Brasil Ltda, CNPJ 00.331.788/0057-73, (SEI n° 38988703), no ambito do
procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregdo Eletronico, sob n° 90012/2024 (UG200406), o qual visa a "contratagdo de servigos continuado de
fornecimento de gas especial para equipamentos de analises quimicas e prepara¢do de amostras, visando atender as necessidades da Diretoria Técnico-Cientifica da
Policia Federal, conforme estabelecido no edital convocatorio e seus anexos ( SEIs n° 38707727, 38666978 ¢ 38208623).

2. O recurso ¢ contra ato desta pregoeira que declarou a empresa White Martins Gases Industriais Ltda, CNPJ 35.820.448/0018-84, vencedora do
Item 1, referente a contratagdo do servico de fornecimento de gas nitrogénio - aspecto fisico incolor e inodoro, pureza 99,999%, CAS 7727-37-9, cujo valor
unitario inicialmente estimado era de R$ 104,66, que perfaz um total de R$ 41.865,33(quarenta e um mil oitocentos e sessenta e cinco reis e trinta e trés centavos),
conforme descrito abaixo:

UNDADE VALOR | o o
I Especificaga ATSER DE ANTIDADE|UNITARI
tem specificagao CATS! QU. U (6] TOTAL R$
MEDIDA R$
igo de forneciment 3AS NITROGENIO - ASPECTO FiSICO INCOLOR E
ol Servigo de fornecimento de GAS OGENIO - ASPECTO FISICO INCOLO! 7727-37-9 NT 400 104,66 4186533
INODORO, PUREZA 99,999%. CAS 7727-37-9
TOTAL ITEM 1 RS 41.865,33
3. Em 23/12/2024, as 9h00:00, o sistema automaticamente procedeu a abertura do aludido certame, a pregoeira acompanhou a fase do lances. O modo

de disputa era o tipo "aberto e fechado", o que permite que na fase dos lances abertos aqueles com indicios de inexequibilidade sejam rejeitados, o que ndo foi feito,
pois nenhum lance apresentado naquela fase de disputa foi considerado inexequivel. J& na fase fechada da disputa os lances ndo podem ser acompanhados pelo
pregoeiro, sdo lances secretamente ofertados pelos licitantes cuja finalidade ¢ evitar qualquer interferéncia do agente publico na fase da disputa.

4. Finalizada de forma automatica a fase da disputa, verificou-se que haviam 03 (trés) licitantes concorrendo entre si para o item 1 do certame. Dentre as
03 (trés) empresas participantes a White Martins Gases Industriais Ltda foi a licitante que teve o melhor lance ofertado. Ela ofertou R$ 35,80 por m* de gas, a
medida que a segunda classificada a empresa Air Liquide Brasil Ltda ofertou R$ 70,64 e a terceira classificada a empresa IBG Industria Brasileira de Gases
Ltda ofertou R$ 250,00. Ou seja, diante desse cenario, onde duas propostas estavam dentro do valor estimado e um proposta estava acima do valor estimado para
contratagdo, foi necessario que a pregoeira redobrasse a aten¢do para que a sua atuagdo atingisse da melhor forma a finalidade do certame, que ¢ selecionar a
proposta mais vantajosa para a administraciio publica. E assim, o fez ao aplicar uma interpretacio mais teleologica e sistémica dos termos do Edital.
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SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

5. Diante da declaragdo da empresa Air Liquide Brasil Ltda, irresignada, interpds recurso. Em suas razdes, alegou, em sintese, que a empresa White
Martins Gases Industriais Ltda apresentou declara¢des assinadas por terceiro sem procuracgdo valida, bem como apresentou declaragdo apdcrifas onde um técnico
declarou a condigao especifica mas foi assinado por outro signataria. Por fim, alegou que ha indicios de ndo conformidade entre os valores da planilha e o preco
final ofertado na proposta e que a pregoeira deveria ter diligénciado para verificar a viabilidade da proposta.

6. Em uma analise preliminar, verifica-se que as alegagdes apresentadas para propor a desclassificagdo da proposta da empresa White Martins Gases
Industriais Ltda estdo baseadas em premissas e interpretagdes equivocadas dos fatos, da lei e das demais normas do edital. Isso ¢ evidenciado pelas consclusdes
equivocadas, interpretag@o subjetiva das acdes da pregoeira e pela auséncia de provas materiais irrefutdveis que sustentem suas alegagdes.

7. Na intengdo recursal, a Recorrente manifestou sua intengdo de recurso administrativo, nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/2021.



DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

8. Nos termos das alineas "a"

e "b", do inciso I, c/c §1°, do Art. 165, da Lei 14.133/2021, compulsado o expediente e sopesada a matéria desenhada,

verifica-se inicialmente ser caso de conhecimento do recurso por esta pregoeira, pois foram preenchidos todos os pressupostos para sua admissibilidade, haja vista

que observou a tempestividade, a legitimidade e a motivagéo.
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SINTESE DAS CONTRARRAZOES E ERRATA DA PROPOSTA

9. A empresa White Martins Gases Industriais Ltda refutou todas as alegagdes apresentadas pela Air Liquide Brasil Ltda, apresentando em sintese
nas suas contrarrazdes que houve um equivoco na juntada das procuragdes, mas que tal equivoco ¢é sanavel e que sua proposta ja foi demonstrada como exequivel,
inclusive por atender as diligéncias realizadas pela Policia Federal, 8 medida que requer que o recurso seja negado, uma vez que as alegagdes da recorrente sdo

manifestamente insubsistentes.

TRANSCRICOES DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES

10. Superadas essas ponderagdes iniciais, registra-se abaixo as alega¢des da licitante Recorrente e as contrarrazdes da Recorrida sobre as questdes

relacionadas a aceitagdo da proposta da White Martins Gases Industriais Ltda:

Razdes Air Liquide Brasil Ltda (Habilitacio)

Contrarrazdes White Martins Gases Industriais Ltda:(Habilitagdo)

[.]
3. DO MERITO

A par das normas inerentes ao procedimento licitatorio, em especial, a obrigatoria observincia dos
principios e normas legais pertinentes, data maxima vénia, necessaria a inabilitagdo da Recorrida do
Pregdo Eletronico n.° 90012/2024, ao fundamento de que ndo foram observadas as normas legais e
editalicias.

A inabilitagio da Recorrida tem respaldo na Lei, haja vista que, a empresa ndo seguiu os critérios
objetivos definidos nos itens a seguir elencados, conforme restara demonstrado, de forma minudente, nos

termos abaixo descrito vejamos:
3.1. DA AUSENCIA DE PODERES PARA A ASSINATURA DAS DECLARACOES.

E notorio que o edital é publicado seguindo o quanto disposto na legislagio que rege a matéria, tendo
regras claras que devem ser observadas por todos. Conforme tépico infra que sera melhor destrinchado, E
A LEI DO CERTAME, ¢ o nobre pregoeiro, extremamente experiente no ramo, ¢ um profundo
conhecedor da legislagdo e da obrigatoriedade de cumprimento do edital.

De inicio, cabe apontar que a signataria das Declaragdes, Lisis Constancio Venancio, ndo detém poderes
para tal, haja vista que a Procuragdo apresentada pela Recorrida, que supostamente lhe daria os supostos
poderes para firmar as referidas Declaragdes, venceu em 12 de dezembro de 2024, como segue:

908.221.531-49; 32) Lisis Constancio Ramos, Casada, Gerente de Negécios, Ident: 1327503 SSP/DF,
CPF: 585.357.211-34; 33) Lozano Moura Aratjo, Casado, Gerente de Negcios, Ident: 1274667 SSP/MS,

compromissos ou acordos, assinar atas e declaragées, podendo, enfim, praticar todos os demais atos
em direito permitidos para o pleno e fiel cumprimento do presente mandato. VEDADO O
SUBSTABELECIMENTO. A presente terd validade até 12 de dezembro de 2024. Os poderes ora
outorgados deverdo ser exercidos e executados pelos outorgados com fiel e integral cumprimento da
legislagdo brasileira em vigor, da lei de Praticas de Corrupgo no Exterior (FCPA), e do Cédigo de
Integridade Empresarial da Linde, que sdo de pleno conhecimento dos outorgados, sendo o
descumprimento sujeito as sangdes civis e penais cabiveis. O mandato perdera igualmente sua
validade, em relagdo a cada um dos mandatérios supra, na hipétese de rescisdo de seu vinculo
com uma das
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Assim sendo, cabe salientar que no caso em tela as Declaragdes foram assinadas por alguém que ndo
detém poderes para o ato, o que torna nulo o ato, e nesse sentido, deixou a Recorrida de cumprir exigéncia
editalicia, haja vista que apresentou Declaragdes assinada por pessoa que ndo detém poderes para tanto,
uma vez que os poderes outorgados cessaram em 12 de dezembro de 2024.

Desta feita, ¢ condigdo sine qua non a aplica¢do imediata do quanto disposto no item 6- subitem 6.8:

6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6. contiver vicios insaniveis;

68 niio obedecer ds especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

69. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego mximo definido para a contratago;

6.10. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

611 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanivel

Assim, consoante o quanto determinado no edital, a proposta de pregos deve ser desclassificada, uma vez
que as declaragdes foram firmadas por pessoa que ndo detinha poderes para tal, o que se traduz em vicio

[

II - DO DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINI STRATIVO. DO ATENDI MENTO AOS
REQUISITOS DE CLASSIFICAGAO E HABILITAGCAO PELA WHI TE MARTINS.

I (A) — DA REGULARIDADE NAS ASSINATURAS DA PROPOSTA DE PRECOS E
DECLARACOES.

Inicialmente, suscita a CONTRARRAZOADA que “ signataria das Declaragdes, Lisis Constancio
Venancio, ndo detém poderes para tal, haja vista que a Procuragdo apresentada pela Recorrida, que
supostamente lhe daria os supostos poderes para firmar as referidas Declaragdes, venceu em 12 de
dezembro de 2024”, acrescentando adiante, ainda, que “o documento que ndo ostenta assinatura ¢
considerado pelos nossos Tribunais como APOCRIFO™.

Entretanto, ao contrario do que tenta fazer crer a CONTRARRAZOADA, ¢ evidente que as obrigagdes
foram assumidas pela W HITE MARTINS, por mei o de pessoa que detém poderes para tanto, tendo
havido unica e exclusivamente a juntada de arquivo (procuragdo) equivocada, falha de cunho formal e
passivel de corregdo — o que de logo ¢ realizado nesta oportunidade, sendo vejamos do documento em

anexo

isioterapeuta, |dent: 3.956.140 SSP/SC, CPF: 060.666.219-71; 12) Lisis Constancio Ramos,
[asada, Ident. 132.750-3 SSP/DF, CPF: 585.357.211-34; 13) Luiz Andrei Gomes Brandalise,
perente de Negdcios, Ident: 279.089-87 SSP/MT, CPF: 422.855.002-97; 14) Melissa Dechamp
da Silva, Solteira, Gerente de Negdcios, Ident: 9473881-4 SSP/PR, CPF: 066.379.769-11; 15
Peterson Ferreira Rei de Hungria, Unido Estavel, Gerente de Negdcios, Ident: 2.042.735-2
SP/MT, CPF: 028.102.241-02; 16) Rafaele Frassini, Bidloga, Ident: 508.752.583-7 SSP/RS,
[PF: 820.790.800-91; 17) Roberta Schreiner Ferreira, Divorciada, Gerente de Negdcios, Ident:
103393 SSP-GO, CPF: 029.503.486-61; 18) Roberto Da Silva Cotinik, Casado, Gerente de
Negdcios, Ident: 4261103 SSP/GO, CPF: 004.045.621-83; 19) Silvia Tatiana Ramos, Unidq
Estavel, Gerente de Negodcios, Ident: 34.385.250-0 SSP/SP, CPF: 304.969.138-75; todo:
brasileiros, aos quais conferem poderes para, ISOLADAMENTE, representar as outorgante
em licitagdes publicas, inclusive sob a modalidade Pregdo, podendo, para tanto, praticar o
tos necessarios para representi-las em qualquer modalidade de licitagdo, usando do:

recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhes ainda poderes especiais para desistir de
recursos, interpd-los, apresentar lances verbais, negociar pregos e demais condicdes, firmar
compromissos ou acordos, assinar atas e declaragBes, podendo, enfim, praticar todos os
demais atos em direito permitidos para o pleno e fiel cumprimento do presente mandato.
VEDADO O SUBSTABELECIMENTO. A presente tera validade até 05 de dezembro de 2026.
Os poderes ora concedidos deverdo ser exercidos e executados pelos outorgados com fiel e
integral cumprimento da legislagdo brasileira em vigor, em especial da lei anticorrupgao
brasileira (12.846/13), da lei de Praticas de Corrupgio no Exterior (FCPA), e do Cédigo de
Integridade Empresarial da Linde, que s3o de pleno conhecimento dos outorgados, sendo o
descumprimento sujeito as sangdes civis e penais cabiveis. O mandato perdera igualmente
sua validade, em relagio a cada um dos mandatarios supra, na hipétese de rescisdo de seu
vineulo

com uma das

Nesse sentido, cumpre relembrar da poss ibilidade de complementagdo e/ou atualizagdo de docu mentos
, conforme prevé o art. 64 da Lei n° 14.133/2021, recepcionado no instrumento convocatorio por meio
de seu item 7.13. Além disso, veja-se que, como dispde o item 7.14, eventuais erros ou falhas poderdo
ser sanados, aqui compreendendo-se o lapso na inicial juntada do documento incompleto e/ou
desatualizado, o que restas devidamente corrigido nesta oportunidade em que a WHITE MARTINS
demonstra sem sombra de duvidas que a signatéria da proposta e das declaragdes possuia e possui plenos
poderes para subscrevé -las.

E, com isso, ¢ evidente que ndo se pode falar em documentos apdcrifos, na medida em que firmados pela




insanayel.

Razoes Air Liquide Brasil Ltda (Habilita¢iio)

representante legal da WHITE MARTINS, causando ajnda agentuada espécie a distor¢dg promovida

ar-se a dec!
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20 repol aragao tecnic:

Nio existe qualquer justificativa, bem como NAO EXISTE QUALQUER DUVIDA
DE QUE A PESSOA QUE FIRMOU AS DECLARACOES NAO TINHA
PODERES PARA TAL, UMA VEZ QUE FOI APRESENTADA NOS AUTOS
PROCURACAO VENCIDA, OUSEJA, INCAPAZ DE LHE CONCEDER TAL
PODER.

Diante dos fatos, as Declaragdes foram assinadas por terceiro ndo constante do contrato social e sem ato
de procuragdo valido para tanto, haja vista que a auséncia do documento valido para a suposta outorga
torna o ato viciado, e nesse sentido, tem-se que a subscritora ndo ¢ detentora de poderes para subscrever
as declaragdes apresentadas, e esta deve ser desconsiderada, a Recorrida deve ser desclassificada e o
certame deve seguir o seu rumo com a habilitagao da proponente seguinte.

Conforme se verifica, um ato ilegal, impossivel de ser convalidado prejudicou diretamente outras
licitantes no presente certame.

Salienta-se que se a Administragdo concordar em flexibilizar o descumprimento a um pardmetro minimo
exigido no edital que seja, a Administragdo podera incorrer na violagio dos axiomas que se extraem dos
Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e Isonomia entre os licitantes, vez que as
caracteristicas exigidas para o equipamento interferem na escolha do modelo de equipamento e,
consequentemente, no prego ofertado para o equipamento.

Vale lembrar que tanto a Administragdo quanto as licitantes ficam vinculadas ao regramento estabelecido
no edital, seja por uma questdo de seguranca juridica, seja pela necessidade de se manter um tratamento
isonémico entre as licitantes, motivos estes pelos quais a Administragdo ndo deve deixar-se seduzir pelas

alegagdes ¢ pedidos formulados pela Recorrida em suas contrarrazoes de recurso.

Nao obstante o flagrante desacato aos requisitos exigidos no edital, a Recorrida fora declarada habilitada e
vencedora do certame, situagdo esta que vai na contramdo dos principios norteadores da licitagdo, bem
como contraria mandamento expresso na lei, que assim estabelece:

Lei Federal no 14.133/21

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).” (grifo nosso)

Oportuno destacar que a vinculagdo as regras estabelecidas no ato convocatorio constitui também um
mecanismo de seguranga juridica, tanto para a Administragdo (que ao agir de acordo com as regras
estritamente estabelecidas no edital, respalda a sua atuagdo objetiva), como também para os licitantes

(como garantia de que a Administragao nao atuara de modo a favorecer determinado licitante).

Nesse diapasdo, se a decisao que classificou, habilitou e declarou vencedora a Recorrida se mantiver,
mesmo constatado o ndo cumprimento do disposto no edital e na lei, configura-se em verdadeira violagio
ao Principio da Legalidade, positivado no art. 37 da Constitui¢do da Republica, in verbis: Constituigdo
Federal 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (g/n)

Acerca da Legalidade, esclarece José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, 8a Edi¢do, Editora Lumen luris, Rio de Janeiro, 2001, Pag. 12:

“O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo.

Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o
sendo, a atividade ¢ ilicita.” (g/n)

Nos termos do artgo 662 do Codigo Civil

Art. 662. Os atos praticados por quem ndo tenha mandato, ou o tenha sem poderes
suficientes, sdo ineficazes em relagéo aquele em cujo nome foram praticados, salvo se este
os ratificar. Paragrafo Gnico. A ratificagdo ha de ser expressa, ou resultar de ato
inequivoco, e retroagira a data do ato.(grifo nosso) Também a doutrina ¢ unénime:

Também a doutrina é unanime:

“E obrigagdo da Administrago Piblica declarar a inexisténcia, decretar a nulidade, anular,
regularizar seus atos inquinados de maculas, aproveitando-os, ou a alguns de seus efeitos,
quando legitima essa conduta. Mesmo tendo havido a preclusdo do direito recursal, ou a
desisténcia do recurso, a Administragdo, constatando o vicio, a irregularidade, devera
proclamar a invalidade, pronunciar o aproveitamento, corrigir as falhas, seja de oficio, seja
mediante representagdo de licitante, ou de terceiro interessado.” (FERREIRA, Sérgio de
Andréa. IN: GASPARINI, Didgenes (coord.). Pregdo presencial e eletronico. Belo
Horizonte: Forum, 2006, p. 203) (g/n)

“A anulagdo feita pela propria Administragao independe de provocagdo do interessado uma
vez que, estando vinculada ao principio da legalidade, ela tem o poder-dever de zelar pela
sua observancia.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelo. Direito Administrativo. 10* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1998, p. 195) (g/n)

Isso porque, ao contrario do que aduz a AIR LIQUIDE, tal declaragéo foi firmada pela pessoa juridica
WHITE MARTINS, no ato representada por LISIS CONSTANCIO RAMOS e, em acréscimo, por
Veronica Januario Luz, como se depreende de forma clara e inequivoca:

DECLARACAO TECNICA

A empresa White Martins Gases Industriais LTDA, inscrita no CNP] ne.
35.820.448/0018-84, por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a)
Lisis Constancio Ramos, portador(a) da Carteira de Identidade no.
1.327.503 SSP/DF e do CPF n®. 585.357.211-34 e seu Representante
técnico, ola) Srla) Verbnica Januario Luz, portador{a) da Carteira de
Identidade n2. 2874812 SSPDF e do CPF n2. 034.196.321-69, DECLARA, sob
as penas da lei, que:

+ Tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes locais
para o cumprimento das obrigacées objeto da licitakao.

* Que possuimos conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades
da contratacao.

Assim, ¢ de se concluir que as alegagdes da CONTRARRAZOADA sao completamente infundadas e
insubsistentes, impondo-se que seja desprovido o recurso administrativo interposto por AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA., com a manutengéo da classifica¢o e habilitagio da WHITE MARTINS.

(]
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sta forma, a invalitiagao dos atos nao tem como objetivd catisar prejuizo a qualquer licitante, mas tio

Contrarrazoes White Martins Gases Industriais Ltda:(Habilitagao)

somente, ndo causar prejuizos a Administragao e garantir a lisura do procedimento.

Desta feita, uma vez determinados os critérios do certame e publicado o edital, este devera ser

estritamente observado pela Administragdo (o que inclui seus agentes) e empresas participantes.

Portanto, para que nio se cometa afronta ao PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL e para que nio
haja afronta aos principios norteadores da licitagdo publica, deve o presente processo DESCLASSIFICAR
a proposta da Recorrida e retomar o curso do certame.

3.2. DA APRESENTACAO PELO RECORRIDA DE DECLARACOES APOCRIFAS.

Conforme se observa, o documento que ndo ostenta assinatura ¢ considerado pelos nossos Tribunais como
APOCRIFO.
Cabe salientar que além de todas as outras Declaragdes apresentadas pela Recorrida, as quais foram
assinadas pela Sra. Lisis Constancio Ramos, uma em especial guarda uma particularidade, como segue:

DECLARACAO TECNICA

A empresa White Martins Gases Industriais LTDA, inscrita no CNP] n2.
35.820.448/0018-84, por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a)
Lisis Constancio Ramos, portador(a) da Carteira de Identidade n®.
1.327.503 SSP/DF e do CPF n?. 585.357.211-34 e seu Representante
técnico, o{(a) Sr{a) Veronica Januario Luz, portador(a) da Carteira de
Identidade n®, 2874812 SSPDF e do CPF n?. 034.196.321-69, DECLARA, sob
as penas da lei, que:

« Tomoeu conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

« Que possuimos conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades
da contratagao.

DISTRITO FEDERAL/DF, firma-se a presente da data de sua
assinatura eletrénica.

CARIMBO DE CNPJ DA

EMPRESA

WHITE MARTINS GASES INDS.NORTE LTDA

Nome: Lisis Constancio Ramos CNPJ: 35.820.448/0018-84

RG: 1327503 SSP/DF Insc. Est, 7329467/00209

CPF:585.357.211-34 i INSGASES

Cargo: Gerente de Unidade Enderego: SIN'SUL, QUADRA 03, N° 1125

Telefone: Tel: +55 (61) 99261-2442 Bairro: SIA-SETOR IND.ABAST - Brasilia - DF CEP 71200-030

E-mail: iss ramos@Iinde.com

Como se verifica, a Declaragdo Técnica foi firmada pela Sra. Veronica Januério Luz, porém foi assinada

pela Sra. Lisis Constancio Ramos.

Como anteriormente apontado, a Sra. Lisis Constancio Ramos nao possuia em 23 de dezembro de 2024
poderes para representar a Recorrida, haja vista que os poderes que outrora lhes foram outorgados
cessaram em 12 de dezembro de 2024, como segue:
908.221.531-49; 32) Lisis Constancio Ramos, Casada, Gerente de r\iegééios,’ Ident: 1327503 sVSl;/;);,V
CPF: 585.357.211-34; 33) Lozano Moura Aratijo, Casado, Gerente de Negbcios, Ident: 1274667 SSP/MS,

compromissos ou acordos, assinar atas e declaragdes, podendo, enfim, praticar todos os demais atos
em direito permitidos para o pleno e fiel cumprimento do presente mandato. VEDADO O
SUBSTABELECIMENTO. A presente terd validade até 12 de dezembro de 2024. Os poderes ora
outorgados deverso ser exercidos e executados pelos outorgados com fiel e integral cumprimento da
legislacdo brasileira em vigor, da lei de Préticas de Corruncdo no Exterior (FCPA). e do Cddieo de

Considerando que a Declaragdo foi firmada pela Sra. Verdnica Januario Luz, que ndo assinou o
documento, e considerando que a subscritora, Sra. Lisis Constancio Ramos ndo possui poderes para tal, ¢
de conclusio obvia que o documento em questio é APOCRIFO.

Portanto, considerando que a Sra Lisis Constancio Ramos ndo possuia poderes para representar a
Recorrida ¢ tampouco firmar qualquer Declaragdo, todas as demais declaragdes por ela firmadas sdo
consideradas APOCRIFAS.

Assim, APOCRIFO ¢ o documento falso ou que ndo permite aferir sua legitimidade. A falta de assinatura
torna o documento apdcrifo, sem condigdes de atestar sua autenticidade, pois, a auséncia da assinatura
desnuda o documento da necessaria e imprescindivel formalidade legal.

E oportuno esclarecer que a exigéncia de assinatura nos documentos visa garantir que os mesmos sejam
auténticos ¢ exprimam a real vontade do licitante, sendo certo que o documento devidamente assinado
impede que seu conteudo scja colocado em duvida pela propria empresa, na tentativa de eximir-se das

obrigagdes ali firmadas.
Nesse sentido, segue a orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ¢ do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (RMS




23640, Relator ‘a): Mijn. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 16/10/2001,

Razdes Aip fiauide Brash k. HRRHIBEAR), proracs). @)

Contrarrazoes White Martins Gases Industriais Ltda:(Habilitagao)

Na mesma esteira decidiu o STJ:

“ADMINISTRATIVO- LICITAGAO- PROPOSTA FINANCEIRA- AUSENCIA DE
ASSINATURAINVALIDADE. A proposta financeira ¢ o documento mais importante da
licitagdo, por representar o compromisso em realizar os pagamentos. Estando ela sem
assinatura, ndo possui valor probante, sendo inexistente. Seguranga denegada”. (STIJ-
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe: MS- MANDADO DE SEGURANCA-
6105, Processo: 199800984364 UF: DF Orgio Julgador: PRIMEIRA SEGAO, Data da
decisdo: 25/08/1999 Documento: STJ000299288)”. (g/n)

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas da

Unido, o instrumento convocatorio:

“(...) ¢ alei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragao publica quanto
dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo néo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416) (g/n) Noutra situagdo, no Mandado de Seguranga n° 6105/DF,
em acorddo relatado pelo Ministro Garcia Vieira, o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu o

seguinte:

ADMINISTRATIVO- LICITACAO- PROPOSTA FINANCEIRA - AUSENCIA DE
ASSINATURA INVALIDADE. A proposta financeira ¢ o documento mais importante da
licitagdo, por representar o compromisso em realizar os pagamentos. Estando ela sem
assinatura, ndo possui valor probante, sendo inexistente. Seguranga denegada. (g/n)

Na medida em que os documentos foram apresentados sem assinatura os mesmos se tornam nulos ou a
propria inexisténcia deles ¢ nula. Ocorre que o documento sem assinatura, APOCRIFO, ndo tem validade

e, por via de consequéncia, ndo pode ser aceito por esta Administragdo.

Em que pese os entendimentos, em observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
bem como, considerando que as normas atinentes a licitagdo deverdo ser sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranga da contratagdo. Diante da proposta e dos demais documentos sem assinatura, com
vistas a satisfagdo do interesse publico, ndo havendo como incluir na avaliagdo ofertada eivada de
nulidade.

E de se destacar que da mesma forma que a Proposta de Pregos, as Declaragdes sio documentos que
guardam muita importancia na licitagdo, por apresentar o compromisso de entregar o objeto determinado
nos pregos propostos bem como firmar compromissos e atestar condigdes pré existentes, e estando eles
sem assinatura, ndo possui valor probante, sendo inexistente, uma vez que a assinatura ¢ requisito de
validade juridica de diversos documentos.

OTribunal Regional Federal 2* Regido proferiu:

Neste diapasdo, tendo a empresa Recorrida apresentado documentos sem assinatura, temos
que as Declaragdes retro apontadas estdo APOCRIFAS, ¢ assim, de acordo com os fatos,
disposi¢des legais e doutrinarias ora trazidas, o posicionamento de habilitagdo ndo deve ser
mantido, com base no quanto acima exposto. “Em se tratando de licitagdo publica vige o
principio da estrita obediéncia ao instrumento convocatorio, que vincula tanto a
Administragdo como todos os participantes. Sendo descumpridas quaisquer de suas
normas, sujeita-se ao candidato infrator as sangdes previamente estabelecidas. No caso, a
empresa Agravada foi excluida do certame por desatender aos itens 1.1 e 3 previstos no
edital. Qualquer outra solugdo levada a efeito pela Agravante, que ndo a de desclassificar a
Agravada, provocaria a completa inversio de valores desafiando-se a todos os demais
principios norteadores da Administragdo Publica. Agravo Provido. Liminar nao
referendada. ” (TRF 2* R.— Al 97.02.43008-9-RJ-2* T.— Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin
Corréa— DJU 23.01.2001- p. 49) (g/n).

11. Em ato continuo, registram-se também as alegagdes da licitante Recorrente e as contrarrazdes da Recorrida sobre inexequibilidade da proposta da

empresa White Martins Gases Industriais Ltda:

Razdes Air Liquide Brasil (Proposta)

Contrarrazdes White Martins Gases Industriais Ltda:(proposta)

[]

3.3 DAPLANILHA DECOMPOSICAODECUSTOSDARECORRIDA

conformidade no preco final apresentado, como segue:

Cabe salientar que em face da Planilha de Composi¢ao de Custos apresentada pela Recorrida, que, ao ofertar

valores infimos para Encargos Sociais, Custos de Uniforme e Despesas Indiretas, existem indicios de nao

(-]

I (B) - DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E DA EXEQUIBI
LIDADE DA PROPOSTA :

De outra sorte, a AIR LIQUIDE suscita em seu recurso administrativo que “existem
indicios de ndo conformidade no prego final apresentado™ na planilha de composigdo dos
custos da WHITE MARTINS, pelo que pleiteia a realizagdo de diligéncias pelo Sr.
Pregoeiro.




Razdes Air Liquide Brasil (Propestaja pe composicAo pe cusTos

Contrarrazdes White Martins Gases Industriais Ltda:(proposta)

Descrigao % Custos
tem 100,00 R$35,80
Custo de Produgio / Distribuigso 27,00 759,67
Encargos Sodals 193 R56,91
Taxa de Administragao 060 "52,15
‘encargos trabalhistas 083 R$2,97
Seguros 020 750,18
Custos de Uniforme 020 R50,72
Despesas indiretas 200 w14
Despesas Fiscais 1B00 R56,44
Tucro da Empresa 5,00 R55,37

Tais fatos impdem a Administragdo a realizagdo de diligéncia, para assegurar a viabilidade e seguranca da
contratagdo publica, conforme previsto no item 6.13 do edital, que assim dispde:

613 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preso, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, POderi ser
2 propost.

A Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 5° e 19°, estabelece a necessidade de que a contratagdo publica seja
conduzida com foco na economicidade e na eficiéncia, visando a sele¢do da proposta economicamente mais
vantajosa para a Administragdo, no entanto, o principio da economicidade ndo se limita & busca pelo menor
prego, mas exige que este prego seja compativel com a prestagdo do objeto licitado em conformidade com os
requisitos do edital.

Verifica-se que o valor inexpressivo para os Encargos Sociais, Custos de Uniforme e Despesas Indiretas nao
confere seguranga quanto a viabilidade da execugao integral do contrato nos padrdes exigidos, tampouco que
tais valores refletem a realidade fatica da Recorrida.

Desta feita, a auséncia de comprovacdo documental dos custos envolvidos impede uma avaliacdo transparente e
técnica da exequibilidade, fator essencial para que a Administragdo, como bem orienta Margal Justen Filho,
"possa assegurar o cumprimento dos interesses coletivos e evitar contratagdes que, por um prego insuficiente,
gerem execugdo inadequada do contrato" (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O item 6.13 do edital prevé que, diante de qualquer indicio de inexequibilidade de uma proposta poderdo ser
efetuadas diligéncias, e como se observa, os valores apresentados pela Recorrida divergem expressivamente da
média do mercado, o que, conforme entende a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ¢
elemento indicativo de inexequibilidade, exigindo que a Administragdo verifique a adequagdo dos custos
apresentados. (a pregoeira solicitou planilha de formagéo de prego, que foi prontamente atendido pela licitante)

O TCU dispde que "a analise de exequibilidade das prop ¢é obrigacdo inafastavel, sendo dever da

Administragio realizar diligéncias, sob pena de compr i da vantajosidade da contratagio."

Nesse sentido, considerando os indicios evidentes de que a proposta da Recorrida ¢ impraticavel, o Pregoeiro
possui o dever de exigir a apresenta¢do da planilha de composi¢do de custos, a fim de que haja uma analise
criteriosa dos itens e servigos cotados, em especial a demonstragdo dos Encargos Sociais, Custos de Uniforme e
Despesas Indiretas.

Portanto, a apresentagio da planilha de composi¢do de custos que demonstre a aplicabilidade dos Encargos
Sociais, Custos de Uniforme ¢ Despesas Indiretas ¢ essencial no presente processo licitatorio, pois permitira a
verificagdo detalhada destes itens que compdem o valor total ofertado, sendo através dela que se comprovara se
a proposta esta estruturada em valores reais para cobrir adequadamente todos os custos operacionais ¢ materiais

para a execugdo dos servigos.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo undnimes quanto a importancia deste documento, e, segundo Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, "a auséncia de comprovagdo de exequibilidade via planilha de composi¢do impede a
Administragdo de certificar-se quanto a viabilidade de execugdo dos servigos, representando sério risco de
contratagdo de proposta inexequivel” (Licitagdes e Contratos Administrativos).

Desta feita, no presente caso, a auséncia de apresentagdo da planilha pela Recorrida que demonstre a
factibilidade dos Encargos Sociais, Custos de Uniforme e Despesas Indiretas apresentados priva a
Administragdo de verificar a viabilidade e a sustentabilidade econdomica da proposta, algo que se torna ainda
mais grave diante da discrepancia dos valores apresentados para os itens citados, onde a apresentagdo de um
valor expressivamente baixo em relagdo ao mercado levanta questionamentos acerca da fidedignidade da
proposta de pregos.

Nio diferente aplica-se ao presente caso o principio da isonomia, fundamental no processo licitatorio, e que
impde que todos os licitantes sejam submetidos as mesmas exigéncias e condigdes para assegurar a justa
concorréncia e evitar favorecimentos, e, nesse sentido, a Administragdo deve exigir de todos os licitantes as
comprovagdes necessarias de exequibilidade, garantindo que a selegdo da proposta mais vantajosa seja realizada

com base em critérios claros ¢ objetivos.

Permitir que a Recorrida apresente valores inexpressivos para os Encargos Sociais, Custos de Uniforme e
Despesas Indiretas, o que resultou num prego substancialmente inferior, sem comprovar sua exequibilidade,
implica em tratamento desigual, violando os principios constitucionais e a transparéncia do certame.

Assim, cabe ao pregoeiro cumprir o poder-dever da realizagdo de diligéncia para sanar as dividas quanto a
viabilidade dos valores apresentados a titulo de Encargos Sociais, Custos de Uniforme ¢ Despesas Indiretas,
onde a auséncia de demonstragdo inequivoca de aplicabilidade da planilha de custos representa desrespeito aos

principios da moralidade ¢ da eficiéncia.

[-]

E, exatamente como pleiteado pelTa CONTRARRAZOADA ¢ previsto no edital, realizou-se
diligéncia em 30-12-2024, oportunidade em que a WHITE MARTINS apresentou os
esclarecimentos necessarios, dando conta de que efetivamente houve erro material na
planilha de composigdo de custos, o que restou de imediato corrigido — sem qualquer

alteragdo nos pregos finais propostos, diga -se.

Na mesma oportunidade, a WHITE MARTINS demonstrou a exequibilidade de sua
proposta inclusive por meio de outro contrato firmado com a Administragéo Publica em que
praticados pregos inferiores ao do presente certame, cumprindo ainda acrescentar que a
diferenga a menor decorre do momento em que realizada a licitagdo que deu origem ao
referido preco e da existéncia de demais gases a serem fornecidos, afora outras
peculiaridades.

Assim, conclui-se pela integral compatibilidade dos precos propostos pela WHITE
MARTINS com a execu¢do do objeto do contrato em epigrafe, notada e precisamente
diante de singulares condi¢des que revestem a participagdo da RECORRIDA no certame
junto esse ente publico, tendo em vista — e dentre outros pontos de natureza comercial — (a)
que o local de entrega localiza-se a poucos quilémetros da filial da empresa que prestara os
servigos, (b) que o objeto se reveste de baixa complexidade, tornando desnecessaria a
movimentagdo de mao-de-obra, (c) que a WHITE MARTINS presta servigos a diversos
Orgﬁos Publicos no Distrito Federal, de modo que o atendimento a ess a Administragdo ¢

passivel de inclusdo em sua rota de operagdo sem excessivas modificagdes.

Ademais, ¢ evidente que a decisdo pontual acerca dos valores a serem praticados junto a
determinado Orgfio Publico perpassa pela analise interna da empresa frente ao caso concreto
e diz respeito a estratégia comercial adotada , ndo cabendo a licitante concorrente questiona-
la sem qualquer embasamento preciso e objetivo, Uinica e exclusivamente por irresignar-se
com o resultado do certame, como o feza CONTRARRAZOADA.

Acresga-se, ainda, que a vedagdo ao aceite de propostas manifestamente inexequiveis — e,
repita-se, ndo se tratando do presente caso — decorre exatamente da necessidade de se evitar
que a empresa contratada passe a se ver impossibilitada ao cumprimento de suas obrigagdes
diante do recebimento de contraprestagdo em valores insuficientes para que seus custos
sejam cobertos , vindo inclusive a desistir do contrato porventura firmado, ensejando em
manifesto prejuizo ao interesse publico.

Todavia, ndo se verifica tal risco no presente caso, na medida em que a WHITE MARTINS
¢ empresa de grande porte e incontrovers a solvéncia , 0 que por si s6 assegura a execugao
dos servigos , sendo manifestamente descabida qualquer preocupagdo no ponto, notada e
precisamente diante de sua conhecida e reconhecida exceléncia na atuagdo no mercado, de
modo que o0s pregos propostos sdo exequiveis ¢ adequados frente as decisdes comerciais
tomadas pela WHITE MARTINS no presente caso.

Com isso — e ndo se olvidando da propria documentagdo apresentada para fins de
habilitagdo no certame —, ¢é certa a capacidade técnica e a qualificagdo econdmico -
financeira da WHITE MARTINS, ndo podendo passar em brancas nuvens que a empresa
declarou sua ciéncia e concordincia com os termos do edital, bem como a compatibilidade
com as obrigagdes assumidas. Portanto, inexistem elementos que indiquem mesmo que
remotamente a inexequibilidade da proposta, devendo ser afastada tal alegagdo, de modo
que, no ponto, j4 decidiu o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. CONTESTACAO DA HABILITACAO TECNICA E DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA DE
ELEMENTOS QUE ATESTEM INABILITAGAO TECNICA E
INVIABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. CIENCIA E ARQUIVAMENTO.

Ha de se ponderar, ademais — e modo especial no caso concreto —, que a finalidade
precipua da licitagdo € obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo P tiblica, ndo
se mostrando razoavel desclassificar empresa que evidentemente possui capacidade
técnica e econdmico-financeira para executar os servigos e para assim o fazer nos pregos

propostos, os quais sdo incontroversamente mais favoraveis ao erario.

Por fim, ainda que pudesse vir a ser compreendida como inexequivel a proposta
apresentada pela WHITE MARTINS — e néo ¢é, repita-se! —, tal fato sequer configurar-se-i
a motivo para desclass ificagdo da empresa, mas razdo para a exigéncia adicional de
garantia, aplicando-se, por analogia, o disposto no art. 59, §5°, da Lei n® 14.133/2021. 1

Assim, sob qualquer ponto de vista, ndo calham as alegacdes expendidas pela AIR
LIQUIDE, devendo ser desprovido o recurso administrativo.

1l — DO DIREITO — DA VEDACAO AO FORMALISMO EXC ESSIVO E DA
CONSECUCAO DO INTERESSE PUBLICO.

Conforme ja ampla e exaustivamente exposto, verifica -se que a proposta de pregos ¢ a
documentagio apresentada pela WHITE MARTINS atenderam as exigéncias constantes
no edital, denotando-se de clareza solar de todo o processado que a
CONTRARRAZOADA distorce os conceitos atrelados aos principios que regem a
atuagdo da Administragdo Publica, suscitando a vincula¢@o ao instrumento convocatério
apenas no que tange as previsdes que a beneficiariam e olvidando -se das demais, ndo
assistindo qualquer razdo a AIR LIQUIDE quando sustenta o “ferimento do principio da

isonomia”.

No ponto, ¢ aqui pouco havendo a acrescentar a todo o ja declinado, renova -se que toda a
atuagdo dessa Administragdo, bem como a conduta da propria WHITE MARTINS, deve
pautar-se em expressas previsdes legais e editalicias, conduzindo a possibilidade de
realizagdo de diligéncias para fins de habilitagdo — e, especialmente, para fins de
verificagdo da manutengdo das condigdes de habilitagdo —, ndo se tratando de qualquer




Razdes Air Liquide Brasil (Proposta)

Conteirrakids WHITEMARENS Gases Industriais Ltda:(proposta)

Modo especial acerca da realizagdo de diligéncias, o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO vem considerando como um dever a ser observado pela Administragio, veja -se:

TCU — ACORDAO 1795/2015 - PLENARIO “E irregular a
inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante ¢ a Administragao
ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame.

TCU — ACORDAO 3615/2013 - PLENARIO “E irregular a
desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
informagdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993.

“FORMALISMO - SANEAMENTO - DEVER TCU
determinou observar o Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos
do SESC, no tocante: “1.1.3. a utilizagdo, pela Comissao de
Licitagdo, das prerrogativas conferidas pelo referido
regulamento, abstendo-se de inabilitar empresas e/ou
desclassificar propostas quando a duvida, erro ou omissdo
puderem ser saneados, nos casos em que nao importe prejuizo
ao interesse publico (..)”. Fonte: TCU. Processo n° TC-
015.820/2006-2. Acorddo n°® 2231/2006 — 2* Camara (J.U.
Jacoby Fernandes — Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos, 5°
ed., Forum; 2011, p. 136).

TCU — ACORDAO 1795/2015 - PLENARIO “E irregular a
inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante ¢ a Administragao
ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame.

“2* Turma: REsp n°® 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO
MEIRA: PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS
DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA. (...)

3. Nio se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol dos
administrados. 4. Recurso especial ndo provido. (DJe 08/09/2010) (sem grifos no
original)”. TCU — ACORDAO 1211/2021 PLENARIO A vedagio a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢do
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo ¢ da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Além disso, in casu, a situagdo ora apresentada se amolda exatamente ao entendimento
firmado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO por meio do Acérdio n° 1211:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO  PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILlTACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; ¢ 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Conclui-se que, contrariamente ao que tenta fazer crer a AIR LIQUIDE, houve
atendimento integral aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia, sobrevindo a habilitagdo da WHITE MARTINS, ao passo
que, mesmo acaso ndo tivesse sido obedecido o edital em sua totalidade — e, renova-se, o
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realizagdo de diligéncias para fins de que, ao fim ¢ cabo, seja s eleci onada a proposta
mais vantajos a, sendo vedada a adogdo e/ou tolerincia de medidas que restrinjam o
carater competitivo do certame, inclusive se tais medidas forem decorrentes da mais

estrita aplica¢do do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em verdadeiro

formalismo excessivo.
No ponto, os artigos 5° ¢ 9° da Lei n° 14.133/2021 dispdem

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade,

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area de

licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes

que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas;
b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

O entendimento da jurisprudéncia, por seu turno, ¢ unissono no sentido de que o

formalismo excessivo ndo deve prosperar, notada e precisamente quando ensejar em
restri¢do da concorréncia, calhando destacar que o egrégio Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, por sua colenda 2* Camara Civel, nos autos da AC 70081577991, julgada
em 28.08.2019, tendo como relatora a Desembargadora LUCIA DE FATIMA

CERVEIRA, assentou:

da

da

do

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO N° 068A/2018. PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE VIGILANCIA
ARMADA 24 HORAS, NO AMBITO DAS DEPENDENCIAS DA
ASCAR. INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO
DA EXIGENCIA DISPOSTA NA LETRA ‘E’ DO ITEM 8.1.1 DO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO.  HABILITACAO  JURIDICA
EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL (JUCERGS). EXCESSO DE
FORMALISMO CONFIGURADO. 1. Em que pese a ASCAR tenha
personalidade juridica de direito privado, por figurarem dentre os seus
recursos financeiros transferéncias oriundas de pessoas juridicas de direito
publico interno, bem como recursos provenientes de convénios, contratos,
acordos e ajustes celebrados com 6rgdos ou entidades publicas, submete-se a
prestagdo de contas perante o TCE e tem os seus processos seletivos
norteados pelos principios que regem a Administragdo Publica. Portanto,
pode ser enquadrada como autoridade coatora (art. 1°, § 1° da Lei
12.016/2009). 2. O mandado de seguranga foi impetrado em 18/11/2018,
tendo sido deferido o pleito liminar no agravo de instrumento n°®
70079948345, em 27/11/2018, determinando a suspensdo do certame.
Assim, considerando que a homologagdo e adjudicagdo ocorreram em
30/11/2018, portanto, apés a determinagio de suspensdo do certame, ndo ha
falar em perda do objeto da agdo. 3. Em que pese niio se negue a rotineira

aplicacio do principio da adstricio ao edital nos jul tos relativos

a0 cumprimento das exigéncias formais dos certames piblicos, nio se

pode olvidar que tal deve ser mitigado. quando

evidenciado que o formalismo ivo afronta dir outros

principios de maior relevincia, como o interesse piiblico diretamente
relacionado a amplitude das propostas oferecidas i Administracio
Piiblica. 4. Os termos do edital nio podem ser interpretados com rigor

excessivo_que acabe por prej a propria finalidade da licitaca

restri a concorréncia. O principio da vinculacido ao instr

convocatoério decorre dos principios da i jia edai lidade, e
deve ser conjugado com o propésito de garantia a obtencdo da proposta
mais vantajosa ao Poder Piiblico. 0 que determina que sejam relevadas

simples irregularidades, com a observincia ao principio do formalismo
moderado.

5. In casu, a inabilitagdo da recorrente se deu em razdo da ndo apresentagdo
da certiddo exigida na letra ‘e’ do item 8.1.1 (habilitagdo juridica), emitida
pela Junta Comercial (JUCERGS). Todavia, considerando que ndo ha
exigéneia no edital de apresentagdo de Certiddo, mas sim de copia do
enquadramento da empresa como ME ou EPP, o documento apresentado pela|
impetrante serve ao desiderato. Ademais, no documento denominado de
Enquadramento de Microempresa (ME), declarou a impetrante, sob as penas
da Lei, que se enquadra na condigdo de Microempresa, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, ¢ que ndo se enquadra em quaisquer
das hipoteses de exclusdo relacionadas no §4° do art. 3° da mencionada lei.
Por fim, observa-se que o documento acostado pela recorrente encontra-se
devidamente registrado na Junta Comercial, conforme carimbo datado de
11/08/2016. Assim, outra solugdo ndo pode ser dada sendo a concessdo da
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Reportando-se a fundamentagdo expendida no Agln 70079948345, a douta Desembargadora relatora

citou as ligdes de HELY LOPES MEIRELLES:

Razdes Air Liquide Brasil (Proposta)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles: Nem se
compreenderia que a administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o
expediu (...) todavia, o edital ndo é exaustivo, porque

normas superiores e anteriores do 6rgio licitante o
complementam, embora niio reproduzidas em seu

texto.

D do a_r dncia_do principio da idade em observincia ao_interesse publico,

salienta-se o ja ha muito assentado pelo egrégio Superior Tribunal de Justiga, por sua colenda 1* Segdo,

nos autos do MS 5693, do qual foi relator o Ministro MILTON LUIZ PEREIRA:

Administrativo. Mandado de Seguranga. Concorréncia para
Exploragdo do Servigo de Radiofusdo n. 07/97 — SPO-MC.
Disposi¢des Editalicias. Balango de Abertura. Exigéncia ilegal.
Lei n. 8.666/93. QO interesse publico reclama o maior
nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade
a_exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com
interpretacio de cliusulas editalicias impondo condigiio
excessiva para a habilitacfo. (in DJ 22.05.2000, p. 00062)
Dessa forma, cumpridas as exigéncias — modo inconteste — pela WHITE MARTINS, com a devida e
exaustiva demonstragdo do preenchimento dos requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio,
inclusive com a complementagdo/atualizagdo ora levada a cabo, sua inabilitagdo ndo deve subsistir,

impondo -se o desprovimento do recurso.

[

T Art. 59 () § 5° Nas contratagdes de obras ¢ servigos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente  diferenga entre este dltimo ¢ o

valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei

12. Por fim, a Recorrente e a Recorrida apresentaram seus repectivos pedidos:
Razdes Air Liquide Contraracoes White Martins
6. DO PEDIDO IV - DO PEDIDO:
Na esteira do exposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO desta peticdo como
RECURSO, e Isso posto, ante aos argumentos acima expostos ¢ considerando a

1. Seja reconsiderada a decisdo de Vossa Senhoria que declarou a WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA habilitada e vencedora deste
processo, estabelecendo seu julgamento de acordo com os preceitos e normas
que regem as licitagdes publicas, DECLARANDO A RECORRIDA

DESCLASSIFICADA/INABILITADA NO PRESENTE PROCESSO

complementagdo/atualizagdo dos documentos ora realizada, a RECORRIDA
requer seja negado provimento ao recurso, afastando-se as alegagdes expendidas
pela AIR LIQUIDE, uma vez que e manifestamente insubsistente por todas as
razdes supramencionadas , ¢ mantendo-se a decisdo que concluiu pela habilitagao
da WHITE MARTINS no certame em epigrafe.

LICITATORIO.

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) ndo reforme a referida decisdo, encaminhe este RECURSO

devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o art. 71, da Lei n°® 14.133/21.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Paulo (SP), 27 de dezembro de 2024.

DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRO

13. Inicialmente, cabe frisar que os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no Art. 5°, da Lei n° 14.133/2021,
conforme segue:

“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro”

14. Nesse contexto, esclarecer que esta pregoeira ndo tem o intuito de defender direitos de terceiros, portanto as eventuais inconsisténcias na
documentagado apresentada pela recorrente e pela recorrida que resultariam, ou ndo, na desclassificagdo da White Martins Gases Industriais Ltda s3o de inteira
responsabilidade dos licitantes.

15. Antes de proceder a analise das RAZOES DE RECURSO apresentadas pelas empresa Air Liquide Brasil Ltda, ¢ imperativo enfatizar que todos os
documentos e informagdes incluidos sdo de responsabilidade dos licitantes. Além disso, cabe registrar que as especificagdes, descri¢des e objetivos utilizados para a
selegdo do item, bem como a analise da proposta submetida e as diligéncias necessarias, exigem conhecimentos especificos da area demandante, os quais esta
signataria ndo possui. Por essa razdo, essa analise foi realizada juntamente com a area demandante. Portanto, a analise atual se concentrard nos aspectos
relacionados as normas de licitagdes e as boas praticas exigidas pelos orgdos de controle e pela assessoria juridica da Unido.



16.

17.

A Area Técnica ndo foi formalmente instada a se manifestar sobre o presente recurso, haja vista que os pontos alegados pela recoreente ndo estdo
relacionados diretamente com as questdes técnicas do servigo.

Passamos a manifestagao.

17.1. Considerando que as alegagdes e as afirmagdes do recorrente para fundamentar o seu pedido de desclassificagdo da proposta da
empresa White Martins estdo pautadas em premissas e interpretagdes equivocadas dos fatos, da lei e das demais normas do edital, faz-se necessario
apresentar algumas ponderagdes:

a) ao contrario do que aduz o recorrente, ndo houve e nem ha por parte dessa pregoeira nenhum tratamento privilegiado direcionado a
qualquer dos licitantes. Distorcer fatos para algar uma conclusio desejada é uma falacia, e que acaba por macular o principio da boa f&
subjetiva que deve se fazer presente nas relacdes entre licitantes e o pregoeiro;

b) ao contrario do que aduz o recorrente nos itens 3.1 e 3.2, do Recurso Administrativo, informo que as declaragdes solicitadas nos
itens 3.3. 2 3.3.4 ¢ 7.7 ¢ 7.8., do Edital 90012/2024 (UG200406), para fins de habilitagdo, sdo aquelas declaradas pelos licitantes em
campo proprio do sistema. Ou seja, as declaragdes validas para fins de critério de habilitagdo sdo aquelas feitas pelo licitante no
sistema. Quaisquer outros documentos apresentado de forma excedente pelo licitante foram desconsiderados pela pregoeira. As
declaragdes validas substitui todas as outras declaragdes invalidas. Dessa forma, ndo houve por parte da pregoeira desconsideragio de
regras previstas no edital convocatorio, conforme foi alegado pelo recorrente.

Edital 90012/2024 (UG200406)

[]

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

[-]

3.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, que:

3.3.1. esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao

definidos no instrumento convocatorio;

3.3.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condigio de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo;

3.3.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° ¢ no inciso III do art. 5° da

Cons cdo Federal;

3.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

[]

7. DA FASE DE HABILITACAO

[-]

7.7. sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

7.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho

¢ nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas

[-]

¢) ao contréario do que aduz o recorrente nos itens 3.1 e 3.2, do Recurso Administrativo, houve por parte da pregoeira diligéncia para
verificar a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa White Martins Gases Industriais Ltda. As 9h39:24h, do dia
23/12/2023, a pregoeira solicitou proposta ajustada ao valor seu tltimo lance, bem como planilha de formagao de custo no sentido
verificarmos se havia viabilidade em sua proposta. O licitante atendeu prontamente a solicitagdo e apresentou proposta ¢ planilha de
formagdo de custo. Dessa forma, a alegacdo do recorrente nio prospera ao afirmar que esta pregoeira ndo diligenciou sobre a
exequibilidade da proposta.

>

Mensagens

Visualize aqui as ia Sessdo Publica

ensagens

Pregéo Eletronico N° 900122024

Mensagem do Participante iterm 1

De 35.820.448./0018-84 - Sr. pregoeiro, vou contactar a
diretoria e precisamos de prazo para a negociacao.

Mensagem do Participante item 1
De 35.820.448,/0018-84 - Prezado. senhor pregoeiro

iremos providenciar a proposta readequada a planilha
de formacé&o de custos.

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Sr. Fornecedor “WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS
LTDA. CNPJ 35820 448.-0018-84, vocé foi convocado
para negociacao de valor do item 1. Justificativa:
Considerando que o valor ja esta mais de 50% do valor
estimado, faco-lhe um contraproposta de apenas R$
25.75!

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 35.820.448/0018-84 - O Sr. devera mandar junto a
proposta . planilha de formac&o de custo para
werificarmos se ha viabilidade em sua proposta!

Mensagem do Pregoeiro tem 1
Para 35820 448/0018-84 - Bom dia, Licitante! O Sr. tem

ciéncia que sua proposta conforme o Iltem 6.12, do Edital
esta com indicio de inexequibilidade?

d) ao contrario do que aduz o recorrente, somente em situagdes extremas o pregoeiro podera rejeitar lances. Isso normalmente ocorre
quando os lances configuram pregos simbolicos, irrisorios ou de valor zero, gerando para o pregoeiro presungdo absoluta de

inexequibilidade.

Acoérdao TCU n° 465/2024 — Plenario

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art7
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demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

e) ao contrario do aduz o recorrente, a administracdo publica além de solicitar a planilha de formacdo de preco também pode
diligenciar sobre outros aspectos que demostra a solvéncia da empresa. Essa verificagdo ¢ importante porque indica se a empresa tem
recursos suficientes para enfrentar crises financeiras ou periodos de baixa atividade econdmica. Isso, consequentemente, poderia
comprometer a sua capacidade de cumprir com suas obrigagdes operacionais e financeira de longo prazo. Em relagdo a esse aspecto a
empresa esta com a liquidez e a solvéncia geral satisfatorio, corroborando para que sua proposta seja aceita no dmbito desse pregéo;

REGISTRO DE REGULARIDADE

Apontamento do pregoeiro em relagéo a habilitago econdmice-financeira dos fornecedores:
Fornecedor Item 01

Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do fornecedor, caso se trate de sociedade simples; Habilitado
[*] Nada consta, na Certidéo de Insolvéncia, Recuperacio Judicial e Extrajudicial do Poder Judiciério [DF]

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; Habilitado
[*] Nada consta, na Certiddo de Insolvéncia, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial do Poder Judiciario [DF]

Balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstrac8es contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais, comprovando; Habilitado
[*] Balango de [2022]
[*] Balango de [2023]

A Liquidez da empresa ¢ Satisfatéria.

Além dos Balango Patrimonial, deveré ser comprovada a boa situagdo financeira da empresa mediante obtengéo de indices de Liquidez Geral (LG), 2022 2023
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes férmulas: 6-115 16133
SG=3,15 5G=351
Lc=2,27 1C=4.23

[SIM] = Habilitado para prosseguir no certame.

[NAO] = Inabilitado para pr

f) ao contrario do que aduz o recorrente, outras diligéncias foram adotadas por esta pregoeira para subsidiar sua decisdo em aceitar e
habilitar a proposta da empresa. Pesquisar sobre a "vida pregressa" da empresa foi uma das diligéncias. Essa pesquisa foi realizada por
meio de consulta ao SICAF e assim sendo n2o foi verificada nenhuma penalidade ativa por ndo cumprimento de contrato. Isso poderia
fortalecer a ideia de indicio de inexequibilidade de proposta do licitante, mas tal fato ndo existe. Outra providéncia adotada para
afastar o indicio de inexequibilidade foi verifica qual era o valor pago pelo servico prestado pela White Martins, no &mbito do
Contrato n° 25/2019, em 20/06/2024, 08059.000010/2024-67 - Processo de Pagamento. O contrato foi encerrado em razdo do decurso
de prazo. Constatou-se que o valor pago no ultimo ano de contrato por m® de gas foi R$ 43,00. Esse valor ¢ bem proximo ao valor
ofertado pelo licitante, o que acabou por afastar o indicio de inexequibilidade da proposta.
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g) ao contrario do que aduz o recorrente, o valor destinado a cobrir as despesas com os "encargos sociais", que normalmente sdo
INSS, Salario Familia, SAT, SESC, SENAI, SEBRAE, INCRA, FGTS e Outros, é compativel com o valor encontrado pela pregoeira
em simulagdo feita para se verificar a exequibilidade da proposta. Contudo, cabe ressaltar que é uma projegdo de valores, que pode
apresentar variagdes em relagdo aos percentuais de aliquotas se consideramos as particularidades do regime tributario da empresa.
Todavia, considerando a média do mercado, o valor de R$ 6,91 (seis reais e noventa e um centavos) ¢ suficiente para fazer frente as
despesas com os "encargos sociais" questionados pela recorrente. Ja em relagdo aos valores indicados para cobrir os "custos de
uniforme" e as "despesas indiretas", informo que essas parcelas sdo renuncidveis e podem sofrer ajustes a depender da politica
comercial da empresa, ndo cabendo a administragdo publica fazer ingeréncia sobre esses valores. Portanto, entende-se que os valores
indicados pela licitante em sua planilha de formagdo de custo atendem a prestagdo do servigo licitado.

RESERVADO AO FISCO
Tipa,de Ordem: WOR VEICULO: 5670, VIAGEM: 617951 Cond.PytoD060 060 Dias Data Liuida.Declaro que os produtos peigosos
\dos, embalados, identificados e estivados para suportar os riscos das operacoes de transporte ¢ que atendem as exigencias da regulameniacao.

g.1) Planilha apresentada pela empresa White Martins;

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Descricdo % Custos
Item 100,00 RS 35,80|
Custo de Produgdo / Distribuigdo 27,00 RS 9,67
Encargos Sodiais 1,93 RS 6,91
taxa de Administracao 0,60 RS 2,15
encargos trabalhistas 0,83 RS 2,97
Seguras 0,40 R50,14
Custos de Uniforme 0,20 R50,72
Despesas Indiretas 4,00 RS 1,43
Despesas Fiscais 18,00 RS 6,44
Lucro da Empresa 15,00 RS 5,37

g.2) Planilha de Simulagdo da Pregoeira



PREGAO N.° 90012/2024 UG200406
IN 05/201TISEGES/IMPDG - ANEXO VII-D - PLANILHA DE CUSTOS
N* do Processo 08201.000952/2024-04
Fornecimento de Gas Especial

D dos Servigos
A Data de ap da proposta 01/12/2024
B8 Municipio Distrito Federal
G |Anode do servigo 2025
D N de meses de execucao contratual iz
Identificagdo do Servigo
Tipo de Servigo | Unidada de Medida | Quantidade total a contratar
Servigo de F de Gas Especial | 3 | 400 m?
Dados da Propostas
1 Tipo de servigo (mesmo servigo com islicas distinlas) [ i de Gas
B Calegoria de Servigo 7727379
3 Valor do Unitario por m* do Servigo RS 35,80
4 Produto Gas Nitrogénio
5 [Ano Execugao Servigo 100172025
MODULO 1 - VALOR BASE DE PRODUGAD
1 COMPOSICAO DA REMUNERAGAQO % VALOR (RS)
A Valor_Base de produgao do Servigo de Fomecimento 9,67
TOTAL DO MODULO 1 9,67
2-ENCARGOS E ANUAIS, MENSAIS E D UQINCIDEM SOBRE SERVIGD
Submédulo 2.1 - 13° Salario, Férias e Adicional de Férias % VALOR (R$)
A |13 (Décimo-t salario obrigatério Anexo XII - IN 517) 8,33% 0,80
B___|Férias & Adicional oe Ferias_(Percentual obrigalbrio conforme Anexo Il - IN 5/17) 12,10% 117
TOTAL SUBMODULO 2.1 2043% 1,97
Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigdes % VALOR (R$}
A INSS 20,00% 2,32
B8 Salario 2,50% 0,29
c SAT (Seguro Acidente de Trabalho) 3,00% 0,34
D SESC ou SESI 1,50% 017,
E SEMAI - SENAC 1,00% 0.1
F SEBRAE 0.60% 0.06
G |INCRA 0,20% 0,02
H [FGTS 8,00% 0,93
TOTAL SUBMODULO 2.2 36,80% 4,24
Submédulo 2.3 - Baneficios Mensais e Diarios [ VALOR (RS}
E [Seguro de Vida | - 0,40
TOTAL SUBMODULD 2.3 0,40
QUADRO-RESUMO DO MODULO 2 - ENCARGOS, BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
Madulo 2 - Encargos, Beneficios Anuais, Mensais e Didrios VALOR (RS}
24 [13° Salario, Férias e Adicional de Férias 1.97
22  |GPS. FGTS e Outras Contribuighes 424
23  |Beneficios Mensais e Didrios 040
TOTAL DO MODULO 2 6,61
17.2. Diante dessas ponderagdes, e considerando as alegagdes do Recorrente e o teor das contrarrazdes, informo que :

a) a proposta e a planilha de composi¢do de custos, da licitante White Martins, foram devidamente assinadas pela representante
legal a Sr*. Marcela Cristiane Camara da Silva. A procuragdo ¢ valida at¢ 05 de dezembro de 2026, conforme anexo 57.
procuracao Dirtoria Centro Dezembro 2024, no compras.gov.br ;

35820.448/0018-B4  \WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LT RS 35,8000 Encerrada ~
Acs OF Encerrado
PROPOSTA ANEXOS CHAT
[-]
56.CNH_Marcela pdf E 3
57 Procuracao Diretoria Centro Dezembro 2024 (1) pdf 23/12/2024 163522 -*-

I
Solicitar envio de anexos

b) Houve o cumprimento dos requisitos descritos nos Itens 3.3. a 3.3.4 e 7.7 e 7.8., do Edital 90012/2024 (UG200406), pela
empresa White Martins Gases Industriais Ltda. Eles foram verificados pela pregoeira a partir das declaragdes apresentadas
pela empresa no campo proprio do sistema, que encontra-se consignada no Relatorio Declaragdes do comprasnet. Dessa forma,
as alegagdes recorrente pede o objeto, haja vista que todos os documentos apresentados pelos licitantes de forma excedente
foram desconsiderados pela pregoeira.



17.3.

@ Compras.govor UASG 200406 - DIRETORIA TECNICO-CIENTIFICA/DPF
PREGAO 90012/2024

1. RELATORIO DE DECLARAGOES

i. Condigbes de participagéo

Manifesto ciéncia em relagcdo ao inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos, concordo com suas condigdes,
respondendo pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

Declaro que minha proposta econémica compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo.

DeclaragGes para fins de habilitagdo

Atendo aos requisitos de habilitagdo previstos em lei e no instrumento convocatério.

Inexiste impedimento & minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao 6rgéo ou entidade
contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Manifesto ciéncia em relagdo a todas as informacdes e condigbes locais para o cumprimento das cbrigages objeto da
licitagdo.

Cumpro o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualguer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos

i. Declaragdes de cumprimento a legislagéo trabalhista

QObservo os incisos Ill e IV do art. 1% e cumpro o disposto no inciso lll do art. 5% todos da Constituigédo Federal de 1988,
que veda o tratamento desumano ou degradante

Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas, quando cabiveis

c) Apods diligéncia, confirmamos que a empresa White Martins Gases Industriais Ltda tem um contrato firmado com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), cujo valor cobrado neste contrato ¢ similar ao que foi ofertado no
Pregdo n° 90012/2024 (UG200406), como esta detalhado no Item 7 da Clausula Primeira do Termo Aditivo n° 03 ao Contrato n°
34907.22/008-08, copia anexa. Esta informagdo indica viabilidade e fortalece a decisdo assertiva da pregoeira em aceitar e

habilitar a proposta da empresa no ambito deste pregdo.
Err%a

Geréncia-Geral de Administragao
TERMO ADITIVO

TA SAIC N° 34907.22/0008-0-03

TERMO ADITIVO N° 03 AQ CONTRATO DE FORNECIMENTO PARCELADO DE
GASES ESPECIAIS, QUE ENTRE S| CELEBRAM A EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA E A EMPRESA WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA NA FORMA E CONDIGbES ABAIXO ESTIPULADAS:

A EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA | empresa plblica federal prestadora de servigo
plblico, vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA, instituida por forga do disposto na Lei 5.851/1972, alterada
pela Lei 12.383/2011, com Estatuto aprovado pele Decreto 7.766, de 25 de junho de 2012, alterado pela 8° Assembleia Geral
Ordinaria (AGO) realizada em 24 de Abril de 2024 e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 25 de abril de 2024, edigdo
n® 80, Segac 1, pagina 16, conforme o paragrafo Gnico do artigo 72 do Decreto 8.945/2016, CNPJ 00.348.003/0001-10,
sediada em Brasilia/DF, no Parque Estagio Bioldgica — PqEB, s/n®, via W3 Norte (Final), Edificio Sede, CEP: 70770-901, e-
mail aju.sjud@embrapa.br. doravante designada simplesmente Embrapa, neste ato representada por sua Gerente Geral de
Administragdo, em exercicio, Sra. ERICA MOREIRA TORRES, Brasileira, CPF N® 826.337.031-00, cujos poderes foram
delegados pela n® 2002, de 02/12/2024, em conjunto com Gerente-Adjunta de Contratagbes, Patriménio e Suprimentos, em
exercicio, Sra. CATIA DA SILVA SALES BALDEZ Brasileira, CPF N° 783.029.601-44, cujos poderes foram delegados pela
Portaria n® 1681, publicado no BCA n® 49 de 01/10/2024, doravante designada simplesmente Embrapa, e, de outro lado, a
empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n.® 35.820.448/0018-84, sediada no
SIASUL, QUADRA 03, N® 1125, Bairro SIA - Setor de Indastria e Abastecimento — Brasiliaf DF — CEP 71.200-030 |, doravante
designada simplesmente CONTRATADA, neste ato representada por RICHARDSON DE SOUZA TEIXEIRA, Administrador,
portador da Cédula de Identidade n® 10813069-1 - IFP/RJ e CPF n® 076.688.127-09 e do Gerente Executivo DANIEL JORGE
SILVA e ZAROUR , portador da Cédula de Identidade n® 11172002 - SSP-MT e CPF n® , 698.565.911-04 | considerando o
julgamento da licitagdo na modalidade de Pregdo, publicada no DOU de 17/10/2022 Secdo 03, processo administrativo SEI n.®
21151.000937/2022-45, resolveram celebrar o presente Termo Aditive n® 03 ao contrato de FORNECIMENTO PARCELADO
DE GASES ESPECIAIS, sujeitando-se as partes as normas constantes da Lei n.® 13.303. de 30 de junho de 2016 e do
Regulamento de Licitagbes, Contratos e Conwé&nios da Embrapa, doravante denominado “Regulamento”™ e pelas seguintes
clausulas e condigdes, aprovados pelo Parecer Juridico n® 119001/2024 (11437725)

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo Aditive tem como objeto a prorrogacgac do contrato por 12 (doze) meses, com inicio em 6/12/2024 e
término em 6/12/2025 e o reajuste de 4 ,44%, aplicagdo do indice IPCA, passando o valor global do contrato correspondente
aos 12 meses para R$ 214.109,56 (duzentos e quatorze mil cento e nove reais e cinquenta e seis centavos) , @ compreende
todas as despesas ordinanas diretas e indiretas decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos efou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios
ao cumprimento integral do objeto da contratagdo. Os valores reajustados ficarao distribuidos da seguinte forma:

[.-1

Fornecimento
de Gas
Mitrogénio (N2)
com pureza de
99,999%, grau
7 5.0 analitico, em
cilindro com
capacidade
volumeétrica de
agua de 50,0
litros

R$ 4.164 96

R$ RS
8.052,26 12.217.22

Dessa forma, e considerando:
a) arealidade tributaria de cada empresa;
b) que a empresa apresentou planilha de formagao de custo juntamente com a sua proposta;
¢) que no direito administrativo o 6nus da prova cabe aquele que alega os fatos;
d) que a proposta apresentada pela White Martins ndo apresenta nem pregos simbolicos e nem irrisorios;

e) que na proposta estdo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugéo do objeto.



f) que independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento das faturas serdo retidos na fonte
os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente;

g) que ndo ha previsdo no edital de exigéncia de planilha em formato mais analitico para comprovagdo de formagdo de
prego;
h) que o valor reservado para fazer frente aos encargos sociais ¢ satisfatorio;

i) que o Recorrente ndo apresentou provas materiais irrefutaveis dos indicios da ndo conformidade de inexequibilidade da
proposta da recorrida, principalmente, em relagdo aos encargos sociais.

j) que em diligéncias realizadas por esta pregoeira constatou-se que os valores praticados pela White Martins em
contratos anteriores firmados com a Policia Federal e com outros entes da administragdo publica indireta sdo compativeis
com os valores apresentados na proposta;

Nao verifica-se justificativa legal e nem técnica que justifique a desclassificacdo da empresa White Martins Gases Industriais Ltda,
por indicio de inexequibilidade de sua proposta, tendo em vista que ndo tem nas alegagdes do Recorrente nenhuma prova material
irrefutével capazes de mudar o entendimento desta pregoeira sobre a exequibilidade da proposta.

18. Nessa perspectiva, e reportando-me as decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, sobre o tema apresentado no recurso, bem como
considerando que a atuagdo dessa pregoeira foi pautada com base na aplicagdo harmoénica dos principios da legalidade, da isonomia, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, da competitividade e do julgamento objetivo, ¢ apos verificagdo cuidadosa das "razdes do recurso”" e das "contrarrazdes", entende-se que o recurso
ndo merece acolhimento, pois as alegagdes da empresa Air Liquide Brasil Ltda n3o sdo materiamente capazes de modificar e afastar o entendimento desta
signataria sobre aceita¢do e habilitagdo da proposta da empresa White Martins Gases Industriais Ltda.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, s.m.j. entende-se, com alicerce nos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagido ao instrumento convocatorio, da
competitividade e do julgamento objetivo, bem como tendo por base as consideragdes citadas acima,_por:

a) conhecer e, no mérito, negar provimento ao recurso administrativo interposto por Air Liquide Brasil Ltda;
b) manter a decisdo recorrida de aceitar e de habilitar a empresa White Martins Gases Industriais Ltda., CNPJ 35.820.448/0018-84, para
fornecer o item 1, do Pregéo Eletronico n° 90012/2024(UG200406) - DITEC/PF;

20. As razdes recursais, juntamente com este Parecer e demais documentos comprobatdrios, deverdo ser submetidos a Autoridade Competente para
decisdo final.

Brasilia/DF, data e assinatura digital

FERNANDA OLIVEIRA SANTOS
Pregoeira - Titular
CPL/DILOG/DITEC/PF

JULIANA PRIMO FEITOZA
Pregoeira - Substituta
CPL/DILOG/DITEC/PF
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